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Stanovisko k navrhu novely zakona o myslivosti, ktery byl predlozen k meziresortnimu
pfipominkovému fizeni pod ¢.j. pfedkladatele MZe — 60168/2023-11151

Soucasnou ekonomickou a rozpoctovou situaci statu provazi snaha o konsolidaci verejnych financi se
snizovanim administrativni rozbujelosti a nakladovosti vydaji nutnych na provoz statu. Zpracovatelé
novely zdkona o myslivosti jakoby si této snahy provazejici i legislativni zmény v mnoha oblastech lidské
¢innosti ani nevsimli. Misto, aby i myslivost se zdkonem stanovenymi povinnostmi pro statni spravu
hledala zjednoduSeni a sniZzeni provoznich nakladl nezbytné administrativy, poétu Urednikl a
mandatornich vydajl spojenych s jeji plsobnosti, jde naprosto opachym smérem. Pfedkladany navrh
novely zakona o myslivosti zvySuje agendy pro statni spravu a s tim i potfebu a navazujicich nezbytnych
mandatornich vydajl na jejich plnéni, pozaduje navySeni poc¢tu Urednikl na organech statni spravy a
prebira povinnosti a odpovédnosti vlastnikll pozemkd do svoji plsobnosti, samoziejmé i s nutnosti
vynakladani dalsich statnich financnich prostfedki na jejich zajisténi. Misto, aby nova pravni Uprava
méla snahu zjednodusovat cely administrativni proces usmérfiovani myslivosti, pfrindsi komplikace,
které budou zahlcovat vykon statni spravy na celd desetileti. Vidyt jsme jesté pamétniky a byli jsme i
primymi svédky jiz nékolika pokusd v letech 1992 a 2001 o zménu myslivecké legislativy a dopady
téchto zmén pfi Upravach honiteb vzdy zablokovaly Cinnost statni spravy na 10 let. Statni spraveé
myslivosti jiz nezbyval ¢as na plnéni béznych ukoll spojenych s hospodarenim se zvéfi a jeji kazdodenni
¢innosti se stalo jen reseni sporl o hranice honiteb a identifikace pozemka.

Co tedy novela pfinasi?

Pocty ufednik by mély byt podle § 57 odst. 8 navySeny na Uroven, aby pokryvaly samostatné pouze
agendu myslivosti. Jedna se o zvyseni poétu cca o 200 osob. S narUstajicim poctem ukoll v myslivosti
je novelou vyvijen tlak na odstoupeni od raciondlniho pfistupu Gradd pfi vyuZivani potencialu svych
pracovnik(, ktefi pokryvaji ulozené ukoly dané uradim, aniz by neimérné musel narlstal jejich pocet.

Jenom odhadované néaklady na pokryti mandatornich vydajl na ¢innost statni spravy myslivosti, které
pfindsi svym obsahem navrhovana novela zdkona o myslivosti, jsou 200 mil K¢. Divodova zprava se
nevyporadava ani pres nas vyslovny pozadavek z kvétna 2023 na rozkryti viech financnich vstupll do
myslivosti, které zatiZi statni rozpocet. Jedna se zejména o zprihlednéni nakladd na:

. zavedeni nového informacniho systému myslivosti § 38
. zvyseni pocCtu zaméstnancUl na Uradech - § 58 odst. 2 (2 osoby na kazdou obec)

. zavedeni jinych kontrolnich mechanismu ulovené zvére § 49



. alokace financnich prostredk( na podporu za konzultacni a poradenské sluzby spojené
se zabezpecenim hodnoceni stavu lesa § 62 odst. 2

. zména systému kondni mysliveckych zkousSek § 47a az 47c

. zpracovani planu lovu + inventarizace les( § 36

Smérem k verejnosti nejsou uvedeny naklady na:

. permanentni zménu honiteb § 31 odst. 4; § 18 odst. 1

. pofizeni administrativni techniky pro naplfiovani povinnosti vyplyvajicich ze zavddéného systému
evidence myslivosti (vypocetni technika),

. pofizeni administrativni techniky spojené s kontrolou ulovené zvére (vyspélé mobilni telefony,
fotografické aparaty, ...)

Navrhovana novela zdkona o myslivosti nepfindsi jen zvySeni mandatornich naklad( statu a vyssi
finanéni zatiZeni vSech ostatnich Ucastnikd provozovani myslivosti, ale ma také dopady na obcéanskou
soundlezitost. Vzdyt mysliveckd komunita necita jen 80 tisic provozovatell myslivosti, ale ma vliv na
utvareni nalad v jejich rodinach a obecné ve venkovském prostredi, kde je tato ¢innost vykondvana a
kde je nedilnou soucasti Zivota jeho obyvatelstva.

Pfipominky k navrhované novele:

§ 2: Zména vyctu zvére. Myslivost vypusténim takovych druhl Zivocichll z vyctu zvére, jako jsou bobr
evropsky, kormordn velky, vlk euroasijsky, vydra fi¢ni, krkavec velky, volavka popelava nebo medvéd
hnédy, si znacné zkomplikovala moZnosti feSit problémy, které vznikaji v dalSich cinnostech
hospodarského charakteru, jako je zemédélstvi a rybarstvi se Skodami, kterém tito Zivocichové
zpUsobuji. Podle dosavadnich zkuSenosti s procesem projednavani na organech ochrany ptirody lze
spiSe ocekavat, Ze jejich presunuti mimo pfimou plsobnost myslivosti, bude mozZnost regulace jejich
pocetnich stavl ¢asto obstruovana aZz pfimo zneprlchodnovana. Da se rovnéz predpokladat potieba
vyplaceni finan¢ni nahrady statu za regulaci téchto Zivocich( (viz kormoran v soucasné dobé). Nehledé
i na ztratu zakladniho vztahu mezi zemédélstvim lesnictvim a rybafstvim a témito Zivocichy a obracené,
pfi vytvareni vzajemnych rovnovaznych vztahd. Je to vlastné popreni zakladnich principli vzajemnosti.
Nelze ocekdvat, Zze ochrana pfirody bez vlastnictvi zemédélskych, lesnich a vodnich pozemk( bude
prabézné pro fadu druhl Zivocichll vytvaret vhodné Zivotni podminky v béZzné obhospodafovaném
pfirodnim prostredi.

§ 2 odst. 2: Pozadujeme zaradit zubra evropského (Bison bonasus)
Zubr evropsky je dnes chovan a loven v CR a neni dGivod jej nezadlenit mezi zvéF.

§ 3 odst. 4: Pokud nebudou vyjmenované druhy soucdasti zakona o myslivosti, jsou chybné uvadény.

§ 4 odst. 3: Prvni vétu nahradit znénim — UzZivatel honitby, vlastnik honebnich pozemkd nebo
hospodafici subjekt ma narok na poskytnuti ndhrady v pripadé ...
Pokud je uréena povinnost, je nutno narokovou nahradu.

§ 7 odst. 1: Ctvrtou vétu nahradit znénim — Za chov zvéfe v zajeti se nepovaiuje krotky chov nebo
polodivoky chov provadény pro Ucely zazvérovani honiteb uzivatelem honitby, péce ...

Ze znéni zdkona musi byt patrné, Ze pouze uZivatelé za splnéni danych podminek mohou zazvérovat
honitby.



§ 9: Rozhodnuti vlastnika o zpfistupnéni oborniho chovu — navrhované paragrafové znéni zcela popira
posileni prav vlastnikl deklarované ve vladnim prohlaseni. Oborni chov je Géelové zafizeni mnohdy se
specidlnim rezimem chovu zvére. Vlastnik by mél mit pravo rozhodnout, zda oboru zpfistupni vefejnosti
nebo ji ponecha uzavienou. Nutno odstranit posledni vétu v odst. 4).

§ 11 odst. 3: Nové navrzené znéni — UzZivatelé honiteb jsou povinni provozovat myslivecka zatizeni
urcena pro péci o zvér. V dobé nouze jsou povinni provést dostupnd a prfimérena opatreni k zdchrané
zvére ...

Vzhledem ke specializaci zemédélské vyroby (velké vyméry monokultur) je vyskyt obdobi nouze nejen
v zimé, ale i po sklizni plodin. V poslednich letech pfichazeji v letnich obdobich vyrazna sucha a mnohde
je nutno rovnéz instalovat napajedla pro zvéf. Opatfeni je navrhovano zejména s ohledem na péci o
drobnou zvér.

§ 17 odst. 3: Stat mizZe prohlasit pozemek za nehonebni bez souhlasu viastnika
PoZadujeme ponechat ve vété prvni souhlas vlastnika pfi prohlaseni pozemku za nehonebni.

§ 17 odst. 7: Snizeni minimalni vyméry pozemkii nutnych pro uznani honitby z 500 ha na 250 ha.
Povazovano za nejvétsi negativni zasah do zasad chovu zvére. Da se predpokladat vyznamny zasah do
vykonu spolkové cinnosti ve vesnickych regionech. Na zakladé informace z MZe, se snizeni vyméry
honitby mlze dotknout 1.616 honiteb (z celkem 5.782, tj. 28 % vSech honiteb). Navrhujeme 1000 ha
pro honitby se zvéri sparkatou a 500 ha pro honitby se zvéfi drobnou. (Slovensko 2.000 a 1.000 ha,
Polsko 3.500 ha, Madarsko 3.000 ha.)

§ 18 odst. 2: Doplnit vétou — Je-li tato uznand honitba pronajata, ucinky rozhodnuti o uznani nové
honitby dle odst. 1 nastavaji dnem nasledujicim po dni konce platnosti stavajici ndjemni smlouvy.

V pfipadé ukonceni stavajicich smluvnich vztah( v dobé platné smlouvy se da ocekavat rada soudnich
sporl mezi uZivateli a drZiteli honiteb ve véci dodrZeni stavajici smlouvy k ochrané svych prav a investic.

§ 22 odst. 1: Prvni vétu odstavce nahradit vétou — Valnou hromadu svoldva honebni starosta jednou
rocné, nestanovi-li stanovy honebniho spolecenstva jinak.

Kazdorocni svolavani valné hromady bude mnohde znamenat znacné finanéni zatizeni honebniho
spolecenstva. V pfipadé nutného schvaleni roc¢ni uzavérky lze tento akt prenést na honebni vybor.
Honebni spolecenstva vedou elementarni Uéetnictvi, kdy jedinym pfijmem je pfijem z ndjmu honitby.

§22 odst. 3: Navrhujeme zvaZit, zda slovo hektar nahradit metrem ¢tverecnim

Soucasné znéni platného zdkona vzniklo na zakladé Zzadosti drobnych vlastnikl pro posileni jejich prav
na valnych hromaddach honebnich spolecenstev. Soucasné navrhovana zména ustupuje od této ochrany,
coz je v rozporu s vladnim prohlasenim.

§ 30: Ponechat stavajici paragrafové znéni zakona ¢. 449/2002 Sb.

Celorepublikovy pramér vyrazné znevyhodni uZivatele honiteb v polnich honitbach a na strané druhé
najemné za pri¢lenéné pozemky v lesnich honitbach bude vyznamné ponizeno. Stat stanovuje cenu
honebnich pozemk(l bez jakéhokoliv pfihlédnuti k podminkam v jednotlivych regionech.

§ 31 odst. 4: Umoznéni permanentnich zmén honiteb. PovaZzovano za vytvareni nestabilni situace
v mysliveckém hospodafreni.

§ 36a: Povinné umozinéni lovu vlastnikim pozemkd v uznanych honitbach. PovaZovano za
nesystémovy pristup narusujici jak odpovédnost uzivatelll honiteb za problémy spojené s mysliveckym
hospodarenim, nebot takovéto ,nadelegované” lovici osoby nejsou zakonné odpovédny za své konani
v honitbé, tak takovyto pristup ma negativni vliv na mezilidské vztahy mezi radnymi ¢leny uzivatele
honitby se stanovenymi odpovédnostmi a ,nadelegovanymi“ lovicimi osobami bez jakychkoliv
zdkonnych odpovédnosti za své konani.



§ 36 az 37: Myslivecké planovani. Nebylo dostate¢né projedndno se zainteresovanymi ucastniky
pracovni skupiny pro piipravu novely zdkona o myslivosti. Uastnici byli postaveni pfed hotovou véc
stim, ,Ze to tak bude” a Ze cely systém bude rozpracovan az v provadéci vyhlasce. Ve vztahu
k rGznorodosti prirodnich podminek, specifik lokdlniho zemédélského a lesnického hospodareni a
dopfedu neodhadnutelnym klimatickym zméndm se nelze ztotoZnit s principy, Ze plany mysliveckého
hospodareni budou vychazet z aZ tfech let starych lesnickych inventarizaci a Uzemnich vzdalenosti
zjisténych atributl plsobeni zvéfe na prostredi, presahujici vzdalenosti az desitky kilometri od
konkrétnich honiteb, kdyZ se jedna o usmérnovani teritoridlnich druh( a populaci zvére. To je naprosto
neprijatelné, zvlasté kdyz samotné plany nebude stanovovat statni sprava v ramci spravniho fizeni
s moznosti podani protestu. Takovéto plany budou stanovovany povéfenou organizaci bez jakékoliv
odpovédnosti ke statni spravé, mimo spravni fizeni a bez moznosti vyuziti opravnych prostredki
dotéenych subjektl proti zdvadnym zavérim. Takovéto principy fizeni ¢innosti dosahuji aZ totalitnich
prvka.

§ 38 az 38a: Zavedeni nového informacniho systému myslivosti. Nazorny priklad zavadéni novych
agend v myslivosti. Tyto nové agendy si nejenom vyzadaji zvySené personalni pokryti, ale samoziejmé
i ndvazné vydani dalSich mandatornich nakladd na jeho zfizeni a nasledné provozovani. Pravé
védomost zpracovatele ndvrhu novely zdkona o myslivosti o zavadéni takovychto novych agend, které
jdou proti zaméru konsolidace verejnych financi a sniZzovani administrativni rozbujelosti a nakladovosti
vydajd nutnych na provoz statu, byla pravdépodobné pricinou, Ze v dlvodové zpravé neni tato
skutecnost zviditelnéna a dostatec¢né vysvétlena a je zamlZzena pouze odkazem na ¢l. 7 divodové zpravy.
Z této skutecnosti vyplyvd, Ze neni jednoznaéné znamo, jaké dopady a v jakém rozsahu bude mit
legislativni zaklad vychazejici z pravni Upravy myslivosti na potfebu mandatornich vydajl ze statniho
rozpoctu a jak zatizi fyzické a pravnické osoby zajistujici provozovani myslivosti ¢i jaky bude mit vliv na
podnikatelskou sféru. Ve vefejnosti jsou znamy i kauzy soucasné probihajici paralelné s diskuzemi o
zménach myslivecké legislativy, kdy dosavadni systémy mysliveckého vykaznictvi a planovani, které
doposud také vychazely z pravni Upravy a nebylo jejich vyuzivani zatizeno Zzadnymi financnimi naklady,
si byly ,pfivlastnény” nékterymi osobami a licencovany pres uZitné vzory jako patenty u Ufadu
pramyslového vlastnictvi se zamérem, kdyZ tyto systémy bude chtit statni sprava po novu dale
vyuzivat, tak bude muset platit licence (viz probéhld kauza p. Némce s licencovanim myslivecké
statistiky cca pred 3 lety). Aby se predeslo ptfipadnym nepodloZenym zprdvam mezi verejnosti a také,
aby se predeslo diskusim zatézujicim nasledné meziresortni pfipominkové fizeni, bylo by nezbytné, aby
vsechny mandatorni vydaje statu na zajistovani myslivosti a ostatni finanéni dopady na vefejnost, které
budou vyplyvat z pravni Gpravy myslivosti, byly naprosto transparentni a byly zndmy jiz v dvodni ¢asti
projednavanych legislativnich zmén zakona o myslivosti.

§ 49: Kontrola ulovené zvére. Zaporny priklad, kdy stat na sebe presouva odpovédnost vlastniku
pozemkl za ochranu svého majetku a dotuje ze statnich prostfedkd jejich necinnost. Stat se tak rozhodl
na sebe prevzit roli neaktivnich 99 % vlastnik( pozemkd, coZ opét bude znamenat zvysené mandatorni
naklady ze statnich prostfedkd na pokryti této agendy. Sami vlastnici pozemk( si v mnoha pripadech
mohou stanovit pravidla kontroly skutecné ulovené zvére.

Zpracovatel novely zakona o myslivosti se tedy nevyporadal ze zasadnim faktem, Ze problém
nadmérnych skod zvéfi neni zplsoben tim, Ze dosavadni myslivecka legislativa nedokaze spravné
navrhnout plany lovu zvére (coz je motto celého zaméru otevfit dosavadni znéni zdkona o myslivosti),
ale tim, Ze statni spravé byly vroce 2001 pfivydani nového zdkona o myslivosti ¢. 449/2001 Sb.
odebrany kompetence v fizeni myslivosti na Useku planovani a pravomoci pfesunuty na drzitele
honiteb (vlastniky pozemk), ktefi je vSak nevyuzivaji (pouze do 1 % ze vSech honiteb, jak vyplyva ze
Setfeni samotného MZe). Tento stéZejni nedostatek pak neni feSen ani zpracovdvanou novelou, ani na
néj neni reagovano prostiednictvim mimolegislativni cesty tak, jak predvida bod 4 Procesnich pravidel
Obecnich zésad pro hodnoceni dopaddi regulace (RIA) viady CR.



PredloZzena novela zakona o myslivosti nejenomze pfinasi zvyseni administrativni a financ¢ni zatéze pro
statni spravu, ale finanéné zatizi i samotné vlastniky pozemk( pfi zménach jejich honiteb. Vidyt
administrativni vytvoreni nové honitby se vSemi podklady a projedndvanim ve vyse zminénych letech
1992 resp. 2001 se pohybovalo okolo 30 - 40 tis. K¢.

Zavér:

S odkazem na vySe uvedené motto by se mél zpracovatel myslivecké legislativy zméfit na zjednoduseni
systému myslivosti, tj. redukci zbytnych agend, snizeni administrativni rozbujelosti a nakladovosti
vydajll nutnych na provoz statu a snizeni poctu administrativnich pracovnik(. Odlivodnéni nezbytnosti
otevieni zakona o myslivosti ,politickym zadanim na zvySeni prav viastnikll pozemkd” nemize obstat
za skutecCnosti, Ze soucasnd prava vlastnikl pozemk( pfi mysliveckém planovani jsou vlastniky
vyuzivana sotva z 1 %. Jestlize tedy vlastnici honebnich pozemk({ nevyuzZivaji sva prava dana soucasnou
legislativou je tedy faleSné se domnivat, Ze je budou vyuZivat podle nové pravni Upravy. Problémem je
tedy hledat pficiny jinde. Pfi hledani moznosti, jak takovy stav napravit, je potfeba se soustfedit ve
vztahu k vlastnikim pozemki pfedevsim na mimolegislativni feseni tak, jak uvadi Obecné zasady pro
hodnoceni dopadt regulace (RIA). Problém nadmérnych Skod zvéfi neni zplsoben tim, Ze dosavadni
myslivecka legislativa nedokaze sprdvné navrhnout plany lovu zvére, ale tim, Ze statni spravé byly
v roce 2001 pfi vydani nového zakona o myslivosti ¢. 449/2001 Sb. odebriany kompetence v fizeni
myslivosti na Useku planovani a pravomoci presunuty na drzitele honiteb (vlastniky pozemk), ktefi je
vSak nevyuZzivaji (pouze do 1 % ze vSech honiteb). A navraceni kompetence statni spravé myslivosti
stejné projedndvana novela zdkona o myslivosti neresi.
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